一、起草背景
近年来，濉溪县城镇化建设、产业园区扩容、乡村振兴建设持续推进，城乡建设用地、工矿用地、经营性用地范围大幅拓展，原有城镇土地使用税仅限定建制镇、工矿区局部范围征收的模式，已严重滞后于当前县域发展实际。

原有征收范围存在边界不清、区域分割、标准不一、税源漏征等问题，出现相邻地块、同类业态用地税负不均衡现象，既不符合税收公平原则，也不利于土地资源集约高效利用。

为严格落实国家、省、市土地税收征管规范要求，全面解决我县土地税收征管碎片化、口径不统一、监管有盲区等突出问题，进一步规范税收执法、公平企业税负、堵塞税源流失，我局结合全县土地税源现状，牵头制定本次全域征收实施方案。

主要目标

通过实施城镇土地使用税县域全域统一征收，彻底消除征管盲区、统一区域税负标准、规范税收执法行为、盘活存量土地资源、夯实地方财政税源基础，持续优化公平公正的营商环境。
三、主要内容
本方案核心是取消原有划定片区征收模式，实现濉溪县行政辖区城镇土地使用税全域覆盖、统一征管，主要内容如下：

一是全覆盖界定征税范围。将濉溪县全部行政区域内，除法定免税土地外的生产经营用地、经营性建设用地、工矿企业用地等全部纳入城镇土地使用税征收范围，彻底打破城乡、镇村征管壁垒，实现全域无死角征管。

二是稳口径保持税负平稳。本次政策调整仅扩围、不涨价，继续沿用濉溪县现行城镇土地使用税土地等级和单位税额标准，不新增企业政策性负担，确保市场主体税负总体平稳、政策平稳过渡。

三是全链条规范征管流程。统一全县纳税主体认定、计税依据、申报缴纳、税源更新、减免审核、日常监管等征管口径，建立自然资源、住建、乡镇、税务信息共享、联合摸排、动态更新税源管理机制。

四是严标准做好新旧衔接。明确政策执行时点、税源排查步骤、争议处置方式、政策宣传解读等配套措施，规范历史遗留问题处理方式，确保全域征收工作平稳落地、规范有序。

